Anexa 17. Identificarea si justificarea tipurilor de masuri necesare pentru a rezolva
principalele probleme din teritoriu

Problema 1: Infrastructura rutiera degradata

In cartierul Prepeleac a fost identificata existenta unor strazi si alei pietonale total sau partial
nemodernizate, care necesita lucrari capitale de reparatii, reabilitare si modernizare.
Conform analizelor efectuate, s-a constatat ca situatia strazilor deteriorate are implicatii de
tipul:

La nivelul factorului uman afecteaza siguranta populatiei, mobilitatea acesteia, confortul
acesteia, costurile de diferite tipuri (energetice prin carburanti si emisie de noxe, de timp, de
intretinere, toate acestea reprezentand in final costuri banesti);

Gradul mare de nesiguranta a circulatiei: Analiza dinamicii accidentelor de circulatie scoate
in evidenta tendinta de scanare continua a numarului de accidente;

Timpul mare de calatorie: Starea strazilor, prin tot ceea ce inseamna acest lucru (carosabil,
marcaje, semnalizare) este factorul cel mai important care afecteaza timpul de calatorie.
Datorita conditiilor grele de trafic, mijloacele de transport care tranziteaza sau deservesc
zona sunt deteriorate, producandu-se astfel cheltuieli inutile si risipa de combustibili. Sanse
reduse de atragere a investitiilor in zona, influentate si de dificultatile de circulatie din aceste
zone.

Madsuri posibile
e Reabilitarea infrastructurii rutiere si pietonale prin modernizarea strazilor si aleilor
pietonale;

Problema 2: Lipsa spatiilor verzi, parcuri, locuri joaca pentru copii

Lipsa locurilor de joaca pentru copii si a parcurilor reprezinta aspecte pe care participantii la
intalniri le-au inclus printre problemele din ZUM-urile din orasul Targoviste. Locurile de joaca
existente sunt vechi si intr-o stare deplorabild, dotarea si amenajarea acestora este total
necorespunzatoare. De asemenea, s-a semnalat faptul ca ar mai fi necesar amenajarea de
noi locuri joaca copii. Numarul foarte mare de copii si lipsa locurilor de joaca amenajate face
ca majoritatea copiilor sa petreaca cea mai mare parte a timpului in locuri improprii,
neamenajate.

De asemenea, spatiile verzi sunt insuficiente. La nivelul zonelor urbane marginalizate din
municipiul Targoviste, au mai fost identificate urmatoarele  probleme legate de
infrastructura urbana: lipsa de atractivitate a spatiilor publice de petrecere a timpului liber;
lipsa spatiilor verzi, degradarea si aspectul inestetic al acestora. Cetatenii solicita ca acestea
sa nu se distruga, sa nu se mai construiasca pe spatiile verzi si sa fie amenajate cele
existente.



Madsuri posibile
e Dezvoltarea si modernizarea spatiilor publice urbane degradate, inclusiv cu participarea
comunitatii

Problema 3: Conditii de locuire precara

Referitor la sectorul locuire, principalele probleme identificate in zonele urbane
marginalizate din municipiul Targoviste se refera la nesiguranta locativa, calitatea locuintelor
si racordarea la retelele de utilitati publice.

Pentru persoanele aflate in saracie sau cu un nivel precar de bundstare, costurile alocate
pentru alimentatie, precum si pentru procurarea si intretinerea locuintei pot monopoliza cea
mai mare parte a resurselor economice sau chiar sa depdseasca nivelul veniturilor,
declansand o traiectorie de sardacire pe termen lung. Alocarea prioritara a cheltuielilor
pentru nevoile de baza, intre care cele legate de locuinta, conduce la minimizarea altor tipuri
de cheltuieli, in mod tipic investitia in resursele de dezvoltare ale membrilor gospodariei,
cum ar fi educatia si formarea profesionald sau prevenirea problemelor de sanatate.
Alimentatia este de asemenea afectata de costurile mari, raportate la resurse, ale locuirii.

In consecinta, conform analizei diagnostic, in zonele urbane marginalizate de la nivelul
orasului Targoviste se caracterizeaza prin grad ridicat de nesiguranta locativa (existe multe
gospodarii in care oamenii nu au acte de proprietate, mai ales in Prepeleac si zona Micro 11
(incadrata astfel de 72,5% dintre respondenti) si Laminorului (39,4% dintre respondenti).

O alta probleme specifica populatiei din zonele urbane marginalizate, in cazul saraciei
extreme este lipsa unui adapost sau traiul in conditii de locuire precare sau improvizate.
Tmpdrtirea curentului electric este dificild (existd doar un singur contor in intreg blocul).
Blocurile nu au geamuri sau usi. Multi locatari nu au nici un sistem de incalzire, iar o parte
din locatari se incalzesc cu lemne. De la unii locatari care stau la parter apa se scurge prin
perete direct in curte pentru ca exista problema tevilor.

In zonele urmane marginalizate, multe locuinte nu sunt inca conectate la sisteme publice de
alimentare cu apa, canalizare sau gaze naturale, multi proprietari improvizand sisteme
proprii de utilitati, cu riscuri ridicate pentru sanatate si mediu. Cele mai multe probleme se
inregistreaza in zona Prepeleac, inca lipsita de o conductad de alimentare cu gaze naturale,
context In care majoritatea locuintelor continua sa se Tncalzeasca cu sobe pe baza de
combustibil solid, generand poluarea aerului.

Problemele referitoare la calitatea locuintelor sunt refelectate si de perceptia respondentilor
cu privire la numarul gospodariilor in care oamenii locuiesc inghesuit - cartier Prepelac si
zona Micro 11 (66,8%), precum si de Laminorului (41,9%).

La nivelul ZUM-urilor, exista un deficit important de locuinte sociale si pentru tineri, dar si de
tranzit pentru tinerii care parasesc sistemul institutional, prin raportare la numarul mare de
cereri in asteptare.

Madsuri posibile
e Construire si/sau reabilitare de locuinte sociale, astfel incat persoanele din
categoriile defavorizate sa poata beneficia de spatii de locuire, inclusiv cu



implicarea acestor persoane in constructia/ reabilitarea locuintelor respective;

Problema 4: Gradul redus de ocupare a fortei de munca in sectorul formal
Mare parte a locuitorilor din zonele urbane marginalizate din municipiul Targoviste nu sunt
angajati si au sanse reduse sa fie angajati pe piata formala a muncii. Conform datelor din
analiza diagnostic, se identifica o stare accentuata de inactivitate pe piata muncii, refrectata
de proportia persoanelor de 15-64 ani care nu sunt incadrate pe piata formalda a muncii
(salariati cu contract de munca sau lucreaza oficial pe cont propriu, cu sau fara angajati -
patron sau administrator de firma, PFA, AF, intreprindere individuala, liber profesionist) si
nici nu urmeaza o forma de invatamant.
Principalele cauze ale acestei probleme sunt:

- nivelului redus de educatie si calificare;

- conditiilor precare de locuire;

- deficitul de locuri de munca de pe piata muncii.
Grupurile din ZUM-uri (si in special cetatenii romani de etnie roma sau persoanele cu
handicap) sunt supuse unui decalaj in raport cu restul populatiei in privinta oportunitatilor
de a gasi un loc de munca. Populatia marginalizata are in general un nivel de pregatire
scolara mai redus In comparatie cu populatia majoritara, ceea ce le limiteaza accesul pe
piata muncii Tn conditiile in care cererea de forta de munca calificata este in crestere. Se
poate afirma ca, in general, acestia sunt candidati la o slaba participare pe piata oficiala a
muncii si la o Tnaltd participare pe piata muncii la negru. in cazul in care detin un loc de
munca, acestia presteaza munci necalificate, majoritatea angajatilor din randul populatiei
marginalizate si in special a populatiei de etnie roma neavand nicio calificare oficiala. Astfel,
populatia marginalizata inregistreaza o participare redusa pe piata formala a muncii, darau o
participare ridicata pe piata informala a muncii, fara a putea beneficia de mecanismele de
securitate social.
De asemenea, participarea populatiei marginalizate la programele de formare profesionala
este extrem de scazuta. Nivelul scazut de pregatire scolara pune in evidenta faptul ca
integrarea pe piata muncii este impiedicata de indeplinirea cu precaritate a acestei conditii
prealabile relevante. Astfel, competentele fortei de munca raman o provocare majora
pentru promovarea ocuparii fortei de munca si a productivitatii. Dificultatile de recrutare au
fost evidentiate in special Tn ceea ce priveste ocupatiile care necesita calificari prin
fnvatamantul profesional si tehnic.
Astfel, nivelul limitat de educatie si calificare, combinat cu numarul redus de locuri de munca
si cu discriminarea, conduce la decalaje foarte mari in ceea ce priveste ocuparea si la rate ale
productivitatii extrem de reduse.

Madsuri posibile
e Furnizarea de servicii specializate pentru stimularea ocuparii;

Problema 5: Locuri insuficiente si dotarea necorespunzatoare a anumitor gradinite/crese
existente



O probleme accentuata din sfera educationala este legata de starea deficitara a
infrastructurii, existand multe unitati de invatamant cu probleme legate de starea cladirilor,
eficienta energetica a acestora, starea mobilierului, a grupurilor sanitare, a salilor si
terenurilor de sport, conectarea la utilitati etc.

In zonele urbane marginalizate din Municipiul Targoviste, spatiile in cresele si gradinitele
existente sunt insuficiente, iar dotarea acestora este necorespunzator, generand necesitatea
construirii unor obiective noi de gradinite si crese.

Necesitatea si oportunitatea promovarii acestei investitii o reprezinta: crearea unui
microclimat corespunzator si placut atat pentru copii, cat si pentru cadrele educationale;
imbunatatirea conditiilor de desfasurare a procesului educativ; asigurarea unui serviciu de
educatie de calitate in care fiecarui copil sa i se urmareasca evolutia, sa fie testat si tratat
individual; cresterea exigentelor referitoare la pregatirea copiilor odata cu accesul la
informatii.

Madsuri posibile
e Dezvoltarea capacitatii unitatilor de invatamant anteprescolar si prescolar pentru
dezvoltarea si diversificarea serviciilor oferite;

Problema 6: Neparticipare scolara si risc mare de abandon scolar in randul copiilor si
tinerilor

Cu o populatie numeroasa apartinand etniei romilor, populatia din zonele urbane
marginalizate din municipiul Targoviste se confrunta cu multe probleme, in principal in ceea
ce priveste copiii si tinerii: saracia, lipsa de interes pentru educatie si excluziunea sociala.
Abandonul scolar este un fenomen ingrijorator, mai ales in randul grupurilor defavorizate,
precum romii sau familiile fara venituri. Multi dintre elevii claselor primare si gimnaziale
renunta in primii ani de studiu. Printre factorii care favorizeaza abandonul scolar se afla:
Dificultatile de ordin economic. Familiile numeroase, dezorganizate, lipsite de resurse, au
probleme in a asigura imbracamintea adecvata tuturor copiilor si resimt uneori nevoia de
forta de munca, de exemplu in gospodarie pentru a avea grija de fratii mai mici sau chiar
muncind ca zilieri. Saracia comunitatilor din zonele defavorizate limiteaza posibilitatile
parintilor de a oferi copiilor resursele necesare educatiei.

Modelul educational oferit de parinti si/sau frati mai mari. Cel mai adesea, elevii care ajung
sa renunte la educatie provin din familii in care parintii nu au mai mult de opt clase sau din
familii unde exista frati mai mari ce au renuntat timpuriu la educatie.

Dezorganizarea familiei atrage dupa sine dificultati materiale. Divortul, alcoolismul, violenta
in familie sunt semne ce preced adesea decizia de abandon.

Pe termen mediu si lung, aceasta problema va conduce la accentuarea marginalizarii unor
comunitati deja defavorizate, a somajului in randul tinerilor etc. De asemenea, interesul tot
mai scazut al absolventilor de gimnaziu pentru studiile tehnice si profesionale, in favoarea
liceelor tehnologice cu promovabilitate redusa la examenul de Bacalaureat, creeaza
probleme legate de asigurarea necesarului de forta de munca tanara cu studii medii.



Scaderea populatiei scolare nu este un proces uniform, exista inca zone cu o rata ridicata a
natalitatii. In plus, cresterea gradului de cuprindere a copiilor in invatamantul prescolar a
condus la un deficit de locuri in crese si gradinite.

Madsuri posibile
e Diversificarea serviciilor oferite la nivelul unitatilor de invatamant primar si gimnazial;

Problema 7: Analfabetismul si nivelul scazut de educatie al adultilor

in ceea ce priveste populatia marginalizata, aceasta are o ratd de participare mult mai
redusa la educatie si formare pe diverse niveluri. Parasirea timpurie a scolii este o problema
accentuata, la nivelul invatamantului secundar, rata abandonului scolar este mult mai mare
in unitatile de Tnvatamant din zonele marginalizate decat in cele din restul teritoriului GAL.
Pe masura ce elevii avanseaza in sistemul de Tnvatamant, se observa o subreprezentare
semnificativa a pupulatiei marginalizate.

Mare parte dintre adulti sunt fie analfabeti, fie au cel mult patru clase. Lipsa unui nivel
minim de educatie duce la excluderea lor ca potentiali beneficiari de cursuri de calificare,
prin urmare, excluderea de la obtinerea unui loc de munca pe piata formala.

Madsuri posibile
e Dezvoltarea serviciilor privind accesul la educatie continua

Problema 8: Accesul redus la servicii medicale si sociale

Mare parte a populatiei din zonele urbane marginalizate din orasul Targoviste are un acces
dificil la serviciile publice de sandatate. Populatia din ZUM-uri, cu accent pe populatia de
etnie roma, are o stare de sanatate mai proasta fata de populatia generala, si intampina
dificultati: Tn accesarea serviciilor de sanatate, in mentinerea sanatatii si ca detin informatii
insuficiente si/sau incomplete cu privire la riscuri, la comportamente sanatoase si la
drepturile existente. In general, oportunittile reduse de accesare a pietei muncii si de a
avea un venit stabil nu permit familiilor rome investitii semnificative in sanatate. Bolile care i
afecteaza sunt mai degraba cauzate de determinanti sociali — saracie, trai precar, acces redus
la servicii de sanatate. Accesul dificil la serviciile de sanatate primara nu permite prevenirea
bolilor sau tratarea acestora intr-o faza incipienta. In ZUM-urile din orasul Targoviste, o parte
a persoanelor nu este inregistrata la medicul de familie si tinde sa apeleze mai degraba la
serviciile medicinei de urgentd, cand problema de sanatate este deja avansata. O solutie
eficienta pentru rezolvarea acestei probleme este acoperirea nevoilor comunitatii prin
prezenta constanta a unor medici si asistenti medicali comunitar care sa ofere servicii socio-
medicale de baza si referire/ acompaniere catre serviciile medicale specializate.

Madsuri posibile
e Dezvoltarea serviciilor medicale si sociale in comunitate
Problema 9: Acces redus al persoanelor vulnerabila la protectie sociala si servicii sociale



In ceea ce priveste accesul la servicii sociala, o prima problema identificata in teritoriu a fost
urmatoarea: spatii insuficiente destinate cazarii si activitatilor destinate grupurilor
vulnerabile si starea de degradare a spatiilor existente.

La nivelul zonelor urbane marginalizate din teritoriul SDL, exista servicii sociale comunitare
profesioniste cu rezultate pozitive in randul beneficiarilor, insa insuficiente si incomplete
raportat la nevoile copiilor proveniti din familiile aflate in dificultate din anumite zone de
risc. De asemenea, exista profesionisti in cadrul acestor servicii, dar numarul acestora este
tot mai redus din cauza motivarii materiale si profesionale insuficiente a personalului.

Madsuri posibile
e Dezvoltarea serviciilor medicale si sociale in comunitate

Problema 10: Discriminare perceputa in spatii publice, scoli, in relatia cu autoritatile locale,
la locul de munca

n locurile publice, dar si in privinta accesului la servicii publice (educatie, servicii de sinitate
si in relatia cu autoritatile locale), categoriile cele mai vulnerabile in fata actelor de
discriminare sunt reprezentate de femeile roma, femeile varstnice si femeile sirace. intre
aceste domenii, cel mai puternic perceputa, la nivelul constiintei colective, este
discriminarea care are loc in spitale si policlinici.

Discriminarea perceputa pe piata muncii si la locul de munca

in privinta discrimindrii percepute la angajare, trebuie subliniat c3 aceasta reprezintd un
determinant major al marginalizarii si excluziunii sociale. Pentru persoanele aflate in afara
pietei muncii, refuzarea accesului la un loc de munca echivaleaza cu cresterea vulnerabilitatii
in fata saraciei si excluziunii. Perceptiile indivizilor din zonele marginalizate din municipiul
Targoviste arata ca varsta inaintata si etnia roma sunt principalele criterii de responsabile de
discriminarea la angajare. Tn privinta discrimindrii la locul de munca, perceptiile populatiei
pun in evidenta faptul cd cei mai defavorizati la promovare sau in accesul la formare
profesionala sunt varstnicii si romii. Trebuie remarcata si categoria femeilor cu copii care
sufera forme specifice de discriminare, atat la angajare, cat si la locul de munca.

In ceea ce priveste discriminarea in scoli, situatia copiilor rromi este una critica, majoritatea
apartinand unor familii extrem de sarace. Multi dintre ei abandoneaza scoala datorita
lipsurilor materiale, iar cei care continua sunt deseori discriminati fata de colegii lor: pusi in
ultimele banci ale clasei, tratati cu indiferenta, sau, mai rau cateodata, agresati verbal de
catre copii sau profesori. Educarea adultilor (cadrelor didactice si a parintilor) si a copiilor in
spiritul tolerantei si nediscriminarii a fost percepata ca o necesita in teritoriul GAL.

Madsuri posibile
e Campanii de combatere a discriminarii

Problema 11: Promovarea insuficienta a culturii si a traditiilor locale



Una din probleme identificate la nivelul teritoriului GAL este promovarea insuficienta a
culturii si a traditiilor locale. Politicile culturale pentru minoritati au drept obiective, printre
altele, folosirea si pastrarea limbii/limbilor minoritare, pastrarea/dezvoltarea culturii scrise si
a mass-media etnice, conservarea patrimoniului material (colectii muzeale si etnografice),
pastrarea patrimoniul imaterial (artele spectacolului, mestesuguri traditionale, tezaure
umane vii, sarbatori, festivaluri). Atat politicile culturale pentru ansamblul populatiei, cat si
elementele specifice pentru minoritatile etnice, se bazeaza pe cateva principii precum:
participarea populatiei la activitatile culturale, aspiratia catre egalitatea accesului la cultura
si intelegerea faptului ca sectorul cultural poate avea efecte economice si sociale benefice
atunci cand programele sunt de succes.

Madisuri posibile
e Dezvoltarea serviciilor in domeniul culturii si traditiilor locale;



